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MIGRACE JAKO CENTRALNi TEMA LET 2015 AZ 2017

Oftevfit knihu konstatovdnim, Zze migrace a otdzka pfijimdani
uprchlikd se v letech 2015 az 2019 staly Ustfednim tématem
politické a vefejné agendy v Cesku, zni jako odrazujici kligé.
Kdo neotupél jeho omildnim, moznd se ptd: Skutec¢né bylo
toto téma tak dolezité, kdyz pocet cizincd v CR dramaticky
neroste a pochdzeji majoritné z bezproblémovych zemi? Kdyz
pocet zaddosti o azyl v téchto letech dosahoval sotva dese-
tiny hodnot ze zacdtku tisicileti a doby doznivani konfliktd
na Balkané a v Ce&ensku? Neposuzujeme dileZitost tohoto
tématu pfrilis prekotné - napfriklad z odezvy na socidlnich si-
tich - kdyz volebnim tématem se stalo jen do omezené miry
a v fijnu 2017 ho v povolebnim vyzkumu CVVM jako klicové
téma voleb vybralo jen 11 % respondent{?’

Podobné pochybnosti jsou vidy na misté. Na dUlezitost té-
matu migrace ve verfejném prostoru ale ukazuje nékolik véci.
Podle analyzy Pauliny Tabery a Matou$e Pilndcka ze Sociolo-
gického Ustavu AV CR z roku 2018 se migrace v Cesku i v fadé
dalich zemi stala takzvanym centfrdinim tématem. Jejich si-
fovd analyza na datech European Social Survey zjednoduse-
né reCeno ukazuje, ze postoje k migraci souvisi skoro se vSim
dalsim - se spokojenosti s ekonomikou, vlddou, fungovdnim
demokracie, levopravou politickou orientaci a vnimdnim so-
cidlniho statu. Souvisi dokonce i s postoji k prdvdm homose-
xudll nebo ke klimatické zméné. Migrace se ocitla v centfru
této sité postojU ve vétsiné zemi Evropy. Nékteré stdty méné

1 Analyza autora dle dat CVWWM (Povolebni vyzkum 2017. Data v Ceském
socidlnévédnim datovém archivu).

15



ovoD

postizené migraci jako ty pobaltské, Polsko, Island ¢i Irsko se
z tohoto pravidla vychyluji. Cesko viak ne.

Data Eurobarometru ukazuji jednu zajimavou véc. Takika
ve vsech zemich EU uvddéla vétsina respondentd migraci na
podzim 2015 mezi dvéma kli¢ovymi problémy Unie. V Ces-
ku to v Fijnu 2015 fikalo 76 % respondenty, coz viak nebylo
Cislo neobvyklé a fikali to i lidé z dalSich méné postizenych
zemi - na Slovensku 72 %. Zatimco ve vétsiné zemi po vyraz-
ném sniZeni migrace v roce 2016 tento pocit opadl, v Cesku
ne. V roce 2019 tak migraci oznacovalo za jeden z hlavnich
problému Evropy 53 % CechU (coZ je vyjime&né vysoké &islo)
a jen okolo 36 % Slovdkd (zhruba prdmeér EU). Slovdci si také
rychleji uvédomili, Ze jejich zemé se migracni vina minimdlné
v prvni fazi prilis nedotkne, a jen minimum lidi po roce 2016
oznacovalo migraci za hlavni problém jejich zemé, zatimco
v Cesku se toto &islo i poté drzi mezi 15 az 20 procenty.?

Migrace a bezpecnost se dostaly i do popredi obav. Cent-
rum pro vyzkum vefejného minéni (CVWM) se kazdy prosinec
ptd lidi otevienou otdzkou, zda maiji z néc¢eho obavy. V letech,
kdy se nic nedéje, je struktura odpovédi takovd, ze vyjadruji
velmi rozdilné typy obav a jednu konkrétni (napfiklad obavu
o zdravi) zminuje maximalné okolo 15 % respondentd. Ob-
dobi ekonomické krize a rok 2009 a 2010 se odliSuji v tom,
ze 20 az 30 % lidi spontdnné vyjadfovalo obavy ze ztraty
prdce. Pfelom roku 2015 a 2016 pak v tom, Ze okolo 20 % re-
spondentd spontdnné vyjadrfovalo obavy z migrace a dalsich

24 % z terorismu.

2 Analyza autora dle dat Eurobarometr 2020 (Standard EB 84.3 -
EB 92.1. Data v datovém archivu ZACAT GESIS).
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Také ve volbdch na podzim 2017 méla migrace jisty primat.
Jako klicové téma voleb ji vybralo 11 % lidi, druhé jednotlivé

N

téma ,Platy a pfijmy; Zivotni Uroven” vybralo 7 %. RGznd eko-
nomickd témata jako celek byla prioritou pro vice voli¢d, ale
skryval se pod nimi dUraz na jednotlivé problémy - pfijmy,
dUchody, hospoddriské reformy, nezaméstnanost apod.

Ve vyzkumech - od Eurobarometru, pfes CVWWM po Median -
vysvitala migrace vzdy, kdyz se ptaly na vybér jednoho (i
dvou nejdulezitéjsich témat. Pfi hodnoceni hrozeb na detail-
né&jsich skalach ptitom Cesi jiz posledni dva roky akcentuji
i témata jako zména klimatu a sucho.

Migrace se stala tématem, jehoz vyjimecnost neni v fom,
Ze oslovila vétsinu populace. Ve fragmentovaném verejném
diskursu byla ovsem tzv. top-of-mind problémem (problémem,
ktery nejvice zaméstndavd mysl) pro ¢dst volicd. Jak ukdzal
vyzkum Ceskd spoleénost po 30 letech - Rozdé&leni svobodou,
ziskala také schopnost polarizovat socidlni tfidy. Klicovym
afributem vnimdni migrace pfitom nebyla mira ekonomic-
kého, ale lidského a kulturniho kapitdlu.

K usazeni tématu migrace jako centrdlniho a polarizujiciho
spolegenského tématu doslo pfesto, ze pocet cizincd v Cesku
narostl za posledni dekddu jen o 100 tisic a tento ndarUst je
ddn hlavné prfichodem vice Slovakd a lidi z Evropské unie.
O to zajimavéjsi je otdzka, proc¢ se tak stalo?

VYVO0J VEREJNEHO MINENi 0 MIGRACI

K etablovdni tématu migrace jako hlavni hrozby nedoslo tak
rychle, jak by se ndm v pohledu nazpét mohlo zdat. Rozhodné
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ne bé&éhem jarnich a letnich mésicO roku 2015, kdy se zacaly
objevovat prvni zprdvy o posilovdni migrac¢nich tokd stfedo-
mofskou a pozdéji balkdnskou cestou. Vice vyzkumU verej-
ného minéni ukazuje, ze vyvoj byl jiny.

Ve zmin&ném Eurobarometru byli Cesi je§té v zafi 2015 re-
lativné v klidu, ale do fijna zaznamenali jeden z nejvyssich
nardstd obav v celé Unii. Ve vyzkumu CVVM jesté na zacdtku
fijna 2015 fikalo ,jen” 50,5 % lidi, Ze bychom neméli pfijimat
uprchliky. Zbytek byl pro doc¢asné ¢i dlouhodobé prijeti nebo
nevédél. Odpor vUci prijimdni uprchlikd vrcholi az na zacat-
ku roku 2016, kdy je proti 65 procent. Zaprvé tedy neplati,
Ze proti pfijimani uprchlikd byla dlouhodobé drtiva vétsina
spolec¢nosti. Zadruhé data naznaduiji, ze postoje nezdvisi ani
tak na samoftném vyvoji migracni krize, kterd vrcholila v 1été
a na pocatku podzimu roku 2015, jako spiSe na jeji prezen-
taci v médiich a v politickych vyjadfenich.

Ze tenfo vyvoj neni ndhodny, naznaduije i daldi dlouhodobd
otdzka CVVM, kterd se dotazovala, zda ,situace okolo uprch-
lik® je hrozbou pro bezpeénost CR". Obava stoupd na pocat-
ku roku 2016, kdy ,urcité ano” odpovédéla takika polovina
respondentd. Pak postupem ¢asu klesd a na tyto hodnoty
zase stoupd pred volbami v fijnu 2017

Ceho pfesné se &ast Cech0 s mirnymi pfestdvkami bdla?
Vyvoj vefejného minéni neni mozné vysvétlit jednoduse na-
rdstem xenofobie. Prakticky se nezménily postoje vUc¢i cizin-
cOm zijicim v CR. Za velkou hrozbu je povazuje zhruba pétina
Cech¥ a okolo kli¢ového roku 2015 nebylo mozné vysledo-
vat zaddny vyznamny vyvoj. Pocet respondentd CVVM, ktefi
by nechtéli za souseda cizince, v klicovych migracnich letech

stoupl jen o 5 procentnich bodU. A zastoupeni téch, ktefi fika-
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MA CESKA REPUBLIKA PRIJMOUT VALECNE UPRCHLIKY?
ZDROJ: NASE SPOLECNOST 2015-2019 (CVVM)
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50 %

53 %
0%
2015/09 2015/11 2016/01 2016/03 2016/09 2016/12 2017/03 2017/10 2018/10
| nevi
[ | ne, neméli bychom pfijimat uprchliky
[ ] ano, méli bychom je pfijmout do doby, nez se budou schopni vratit

ano, méli bychom je pfijmout a nechat je usadit se zde

i, ze v Cesku Zije pfrili$ cizincd, kolem let 2015 az 2017 dokon-
ce klesd. Verejné minéni tak nelze zjednoduSovat na nend-
vist k cizincOm. Po roce 2015 narostl z hodnot okolo 30 % na
55 % pocet lidi, ktefi povazuji za velkou hrozbu ,uprchliky"”.

Vse je tedy jasné - lidé se nezacali bat cizincl obecné, ale
pouze uprchlikd, feknete si. Ale to by bylo vysvétleni pfilis
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BEZPECNOSTNI HROZBA PRO CR — PROCENTO ODPOVEDI ,VELKA HROZBA'
ZDROJ: NASE SPOLECNOST 2015-2019 (CVVM)

2012/11  2013/11  2014/11  2015/02  2017/12  2018/11

g 205% || 233% | | 221% || 184% | | 238% | | 223 %

. 297% || 327% || 31,6% || 334% || 541% || 53,6%
uprchlici

s 551% || 529% || 624% || 729% | | 638% | | 61,1%
teroristé

jednoduché. Pfedpokladad totiz, Zze si respondent zastizeny ta-
zatelem predstavi pod slovem ,uprchlik” slovnikovy vyznam
tohoto obratu. Ve skutecnosti si ale lidé vibec nemusi pred-
stavit ¢lovéka utikajiciho z vdalecné situace &i pred prondsle-
dovdnim a jejich prfedstava se mUze v ¢ase ménit.

To, ze k proméné vnimaného vyznamu slova ,uprchlik”
v Cesku doslo, ukazuje dalsi otdzka CVVM. V kli¢ové druhé
poloviné roku 2015 a v roce 2016 totiz nedoslo k zdsadnimu
posunu v otdzce, zda by v Cesku méli mit pravo pobyvat azy-
lanti - tedy lidé prondsledovani i ze zemi stihanych valkou
& hladomorem. Cesi za&ali byt k jejich pfijimani vice skeptiéti
mezi lety 2013 a zac¢atkem roku 2015, tedy jiz pfed migracni
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krizi.* Podpora pfijimdni obou druh0 azylantd ale nikdy ne-
klesla vyrazné pod 50 %, u vdalecnych azylantd se dokonce
drzi dlouhodobé okolo 60 %. Béhem migrac¢niho roku 2015 ale
jednordzové poklesly jiné postoje. Napfiklad souhlas s tim, ze
by v Cesku mé&li mit pravo pobyvat cizinci za G&elem slouceni
rodiny, rdznych typU pracovni aktivity ¢i protoze se jim chce.
Jak si vykladat fakt, ze Cedi se za&ali na prelomu let 2015
a 2016 staveét proti prijimdni ,uprchlikd" a zdroven v té dobé
pfilis neménili postoje k tomu, zda v Cesku mUzZe Zit cizinec
ze zemé s valec¢nym konfliktem? Velkd ¢dst promény postojU
byla zfejmé dand tim, koho si pfedstavime jako ,uprchlika”.
Medidalni ramcovani migracni krize v druhé poloviné roku
2015 mohlo zménit vnimdni vyznamu slova uprchlik. Najed-
nou jim nebyl ¢lovék, ktery hledd azyl, ale migrant s méné
legitimnimi dOvody k pobytu v Cesku &i v Evropé.

3 Lze hypotetizovat, zda k fomu doslo diky vyvoji ndsledujicim po
Arabském jaru, které téma vdlek a prondsledovadni, a tedy i vale¢nych
uprchlikd lokalizovalo na Blizky a Stfedni vychod, jehoz ndrodnosti
Cesi vnimaii dlouhodobé& negativnéiji, nebo v disledku vnitFnich
politickych procesd v CR. Jiz po roce 2013 Ize sledovat propad divéry
neziskovym a dalsim nevlddnim institucim, ktery nasledoval velky
propad ddvéry politickym institucim v dobé ekonomické krize
2009-2012 (CVWM - Nase spoleénost 2009-2015).
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