Predmluva

Tato kniha je novym, rozsifenym a doplnénym vydanim mé prace o rozpadu Cesko-
slovenska z roku 2002,! ktera volné navazovala na mé dvé predchazejici prace tykajici
se slovensko-Ceskych vztaht v letech 1914—1945.2 VSechny tii knihy vysly v brati-
slavském nakladatelstvi Academic Electronic Press a ceskému ¢tenati jsou jiz delsi
dobu obtizné dostupné. Prazské nakladatelstvi Vysehrad se proto rozhodlo vydat tyto
knihy znovu. Pivodni text prvniho a druhého dilu, ktery jsem doplnil a rozsitil, vysel
v roce 2012 jako jediny svazek ve spolupraci s Ustavem pro studium totalitnich reZi-
mi.’ V uvedené knize je sice posledni kapitola vénovéana rozpadu Ceskoslovenska,*
avsak spise jen ve form¢ informativniho nastinu. Jsem proto rad, ze se nakladatelstvi
Vysehrad nakonec rozhodlo vydat pii pFileZitosti dvacatého vyroéi zaniku Ceskoslo-
venska a vzniku samostatné Ceské a Slovenské republiky znovu i pavodni tieti dil
jako samostatnou publikaci. Ani po deseti letech, ktera uplynula od prvniho vydani
knihy, nemusim své zavéry nijak ménit ¢i korigovat. Vyuzil jsem ov§em nového vydani
k doplnéni textu o nékteré nové poznatky. Oproti vydani z roku 2002 je rozsifen text
tykajici se ¢esko-slovenskych vztahii bezprostiedné po 1. lednu 1993. Zavér chee pie-
devsim analyzovat sliby ¢eskych a slovenskych politikti z podzimu 1992 o tom, Ze
rozdéleni Ceskoslovenska ob&ané ,,ani nepociti, tvrzeni o budovani ,,nadstandardnich
vztahll” nebo o tom, ze slovensko-ceské vztahy budou ve dvou samostatnych statech
intenzivn&jsi nez v ramci Ceskoslovenska. Meznikem tivah o vzajemnych vztazich
v této kapitole je vstup obou republik do Evropské unie (1. kvétna 2004) a do schen-
genského prostoru (21. prosince 2007). Podobné jako ptedchazejici knihy o sloven-
sko-Ceskych vztazich se ani tato prace nezabyva kulturnimi vztahy, které lezi mimo
badatelsky zajem a odborné schopnosti autora.

Ukolem této knihy je ukazat, pro¢ se Ceskoslovensko rozdélilo na dva staty a jak
bylo toto rozdéleni provedeno. Souéasti analyzy divodi zaniku Ceskoslovenska
je samoziejmé i otazka, jaké byly alternativy uplného rozdéleni. Umyslné nekladu
otazku, kterou jsem casto dostaval v uplynulych dvaceti letech na ruznych konfe-
rencich &i besedach, totiz zda se Ceskoslovensko muselo nevyhnutelné rozpadnout.
Mym piesvédéenim totiZ je, Ze déjiny v koneéném diisledku tvoii lidé a nikoliv néjaké

! Rychlik, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992. Academic Electronic Press (AEP),
Bratislava 2002.

2 Rychlik, J,: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1914—1945. AEP, Bratislava 1997 (dale
jen: Rychlik, 1), tyz: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992. AEP, Bratislava 1998
(dale jen: Rychlik, IT).

3 Rychlik, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Spoluprdce a konflikty 1914—1992. Vy$ehrad — USTR, Praha 2012.
4 Tamtéz, s. 565-617.
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samovoln¢ plsobici spole¢enské sily, jak tvrdila marxisticka historiografie. Z toho
vyplyva, ze v déjinach nic neni nevyhnutelné. To ovS§em neznamena, Ze na ¢innost
lidi neptisobi nejruzngéjsi faktory. Historik tedy sice nemtize hovofit o urcité udalosti
jako o soucasti ,,nevyhnutelného vyvoje®, ale miize odhadnout, ktera z vyvojovych
alternativ byla (resp. je) s ohledem na konkrétni situaci pravdépodobné;si.

Soucasti prace je nutné také analyza, co vlastné elity a Sirsi vrstvy ¢eské i sloven-
ské spole¢nosti pied dvaceti lety skute¢né chtély. V letech 1990—-1992 se uskutecnila
fada prizkumi vefejného minéni, pricemz otazka spolecného statu a statopravniho
usporadani patfila k nejfrekventovangjsim. Vétsina Ceskych i slovenskych badateli
a predevsim publicistl se v této souvislosti ¢asto odvolava na vysledky prizkumu,
podle kterych vétsina ob&anti v Ceské i Slovenské republice s rozdélenim nesouhla-
sila a jeste€ na podzim 1992 pozadovala zachovani ,,spole¢ného statu®. Tuto interpre-
taci do zna¢né miry prevzala i fada zahrani¢nich novinaft a publicisti zabyvajicich
se nékdejsim Ceskoslovenskem.' Ve své praci mimo jiné ukazuji, ze tyto vysledky
pruzkumu vefejného minéni jsou ve skutecnosti zavadéjici, protoze operuji s pojmem
,spole¢ny stat*, pod kterym si oviem Cesi a Slovéci piedstavovali kazdy néco zcela
jiného. Takové vysledky nam tak vlastné davaji jen jedinou pouzitelnou informaci:
naprosta vétsina obyvatel nékdejsiho Ceskoslovenska si iip/né rozdéleni nepiala. Jak
ale ukazeme, velka vétSina ob¢anti Slovenska si pod pojmem ,,spole¢ny stat™ pied-
stavovala natolik volné spojeni Ceské a Slovenské republiky, Ze §lo fakticky stejné
o staty dva.2 Ceské vefejnosti tato skuteénost pred dvaceti lety do znaéné miry unikla
a vlastné ji unika dodnes. Vétsina Cechil, samoziejmé& pokud se o slovensko-&eské
vztahy a zanik Ceskoslovenska zajimaji, vlastné ani dnes piesné nevi a nechape, co
si predstavitelé hlavnich politickych stran a hnuti v letech 1990-1992 ptedstavovali
pod pojmem ,,spole¢ny stat*. Pokus o ur¢itou osvétu v tomto ohledu je proto rovnéz
soucasti predkladané prace.

Pti psani této knihy se vyskytly urcité komplikace vyplyvajici z toho, Ze autor této
knihy byl sam svédkem, a nékdy dokonce i aktivnim ucastnikem, nékterych udalosti.
To, Ze jsem byl G¢astnikem nékterych jednani, mi umoznilo vyuzit v této praci jed-
nak svou pameét, jednak své osobni zapisky a poznamky. Na druhé strané bylo tfeba
vyporadat se s problémem jak popsat svou vlastni ulohu v konkrétnich udalostech.
Osobné se domnivam, ze zadny historik neni schopen psat o sob¢ jako o ucastnikovi
historické udalosti, aniz by prace alespon ¢aste¢né nesklouzla do polohy paméti.
Zminky o vlastni osob¢ jako ucastnikovi konkrétnich udalosti jsem proto pokud
mozno eliminoval a pfipominam je zpravidla jen v poznamce pod ¢arou. Pro lepsi
orientaci ¢tenafti nicméné pokladam za nutné vysvétlit alespon na tomto misté, ceho
se moje Ucast tykala a z jakého titulu, respektive v jaké pozici jsem se zuc¢astnil kon-
krétnich jednani, pticemz hodnoceni sebe sama z pochopitelnych divodi imyslne
opomijim. V letech 1985-1990 jsem pracoval jako védecky pracovnik Zemédélského
muzea pii Ustavu védeckotechnickych informaci pro zemédélstvi (UVTIZ), kde

! Viz napf. Wilson, P.: Bohemian Rhapsodies. Cesky underground, disent, literatura a politika oc¢ima kanad-
ského prekladatele. Torst, Praha 2011, s. 232.

2 Vysledky priizkumii vefejného minéni shrnuje Kipke, R.: Nejnovéjsi vivoj v Ceskoslovensku v zrcadle
verejného minéni. In: Kipke, R. — Vodicka, K.: Rozlouceni s Ceskoslovenskem. Patriae, Praha 1993, s. 41-55.
Publikovana ¢isla se opiraji o publikované vysledky vyzkumt, které uskutecnil Institut pro vyzkum vefej-
né¢ho minéni (IVVM).
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jsem se zabyval problematikou vyvoje pozemkové drzby a historii pozemkovych
reforem. Proto jsem se v letech 1990-1991, kdy jsem byl ¢lenem ustiedniho vyboru
Odborového svazu pracovnikii zemé&dé&lstvi Cech a Moravy a kratkou dobu i ¢lenem
jeho predsednictva, z povéteni tohoto svazu zucastnil ptipravnych praci na zakoné
o upravé majetkovych vztaht k pide a jinému zemédélskému majetku (tzv. zakon
o pide) a pak i na transformacnim zakoné€ o druzstvech. Zucastnil jsem se rovnéz
jako expert jednani ustavnépravnich vybort a zemédélské komise obou snémoven
Federalniho shromazdéni, kde jsem navrhl urcité feseni pokud jde o alespon aste¢né
uspokojeni naroki piislusniktt mad’arské mensiny Zijicich na izemi CSFR a pozdgji
i ptislusniki némecké mensiny v CR. Dale jsem v letech 19901992 spolupracoval
s Vladem Cechem a jeho Hnutim &eskoslovenského porozuméni, pro které jsem psal
predevsim kratké popularné-historické prace majici slouzit jako protiargumenty
v polemikach se stoupenci nacionalistickych a separatistickych stran a hnuti. Krom¢
toho jsem v letech 19911992 pracoval externé jako poradce a expert pro vladu Ceské
republiky, respektive pro jejiho pfedsedu Petra Pitharta, a v této pozici jsem rovnéz
vypracovaval rizna stanoviska a dobrozdani tykajici se slovensko-ceskych vztaha.
Koneén¢ po volbach v ¢ervnu 1992 jsem se stal ¢lenem zvlastni komise odborniki
Ceskoslovenské socialni demokracie, kterou tato strana ziidila k prozkoumani moz-
nosti udrzeni spole¢ného statu. Jsem si védom toho, Ze muj pohled na nékteré uda-
losti je s ohledem na mé postaveni v nich nutné subjektivni a prosim ¢tenafre, aby tuto
skutecnost pfi ¢teni knihy zohlednili.

Me¢ diky patii predevsim recenzentiim textu, kterymi byli z ¢eské strany Robert
Kvaéek z Ustavu Eeskych d&jin Filozofické fakulty Univerzity Karlovy (UCD FF UK)
v Praze a ze slovenské DuSan Kovac z Historického tistavu Slovenské akademie véd
(HU SAV). Znovu ale na tomto misté vyjadiuji své podékovani i tém odborniktim,
ktefi recenzovali resp. jinak pfipominkovali prvni vydani této knihy pted deseti lety.
Zde stoji na prvnim misté Jiii Suk z Ustavu soudobych d&jin Akademie véd Ceské
republiky (USD AV CR) a za slovenskou stranu Jozef Zatkuliak a Milan Zemko, oba
z Historického tGstavu SAV. Milan Zemko byl v obdobi, kterého se tyka tato prace,
mistopfedsedou SNR, a proto se mohl k textu vyjadfit i jako ucastnik a pamétnik popi-
sovanych udalosti. Uvodni kapitolu posuzoval jesté Juraj Marusiak z ustavu politic-
kych véd SAV v Bratislavé. Velkou pomoc mné poskytli svymi vypovédmi ucastnici
popisovanych udalosti, zejména Petr Pithart, Jan Carnogursky, Véaclav Zak, Martin
Porubjak, Mikulas Huba, Anton Hrnko, Alena Ovcacikova, Jacek Baluch, Gyorgy
Varga a dalsi, kterym timto vyslovuji své podékovani. Dékuji dale pracovnikim
Diplomatického archivu MZV SR v Bratislavé za zptistupnéni materialu velvysla-
nectvi Slovenské republiky v Praze z let 1993—-1994, ktery jsem zohlednil pfi psani
zéavérecné kapitoly této knihy.

Dékuji dale vsem, ktefi radou ¢i jinak prispéli ke vzniku této knihy, i kdyz zde pro
nedostatek mista nejsou jmenovani.
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Stat, to je zmluva, ktora z neho robi konfederaciu formalne spojenti hlavou Statu,
spolo¢nou obranou, financiami a zahrani¢nou politikou. Preto tento navrh odmieta-
me.“! HCSP tim vyslovilo stanovisko nejen eskych politiki, ale i ¢asti slovenskych
federalistt.

PROBLEM REFERENDA
A AKTIVITY PREZIDENTA VACLAVA HAVLA

Zmeény na Ceské i slovenské politické scéné znamenaly, Ze rozlozeni politickych sil
v parlamentech jiz neodpovida slozeni vlad. Bylo pfitom tfeba predpokladat, ze pti
existenci zakazu majorizace ve Federalnim shromézdéni nebo pti vyhlaseni nadra-
zenosti zakonl SNR nad zakony federace dojde k zablokovani vSech Gstavni insti-
tuci, respektive k politickému patu. Podle souhlasného tvrzeni Véaclava Zaka a Petra
Pitharta prezident Havel na pocatku svého prezidentského obdobi sice o slovenské
otazce mnoho nevédél, postupem Casu si vSak dopliioval své vzdélani a poznatky
v tomto sméru. Nevzdaval se pritom nad¢je, Zze se mu podafi predlozit piijatelny navrh
federalni ustavy. Snaha vyhnout se patové situaci jej krom¢ toho vedla k navrhtim
nekterych ustavnich zakont.

Vime jiz, Ze pfi projednavani kompetencniho zakona v prosinci 1990 prezident
slibil, Ze v kratké dob¢ poda ve form¢ vlastni zakonodarné iniciativy navrhy zakont
o ustavnim soudu, referendu a rozsifeni pravomoci prezidenta v ptipad¢ ustavni krize.
Vsechny tyto navrhy prezidentska kancelar v kratké dobé skute¢né piedlozila. Navrh
ustavniho zédkona rozsifujici pravomoci prezidenta odpadl ovSem hned na zacatku,
protoze néco podobného odmitala nejen slovenska politicka reprezentace, ale prak-
ticky vSichni poslanci bez rozdilu.

Navrh na zfizeni ustavniho soudu, jehoz existenci ptredpokladal jiz Gistavni zakon
o ¢eskoslovenskeé federaci z roku 1968, byl Federalnim shromazdénim pfijat 27. inora
1991 s platnosti od 1. dubna téhoZ roku.2 Ustavni soud se skladal z dvanécti soudcti
jmenovanych prezidentem na navrh FS, CNR a SNR z osob s pravnickym vzdélanim
star$ich tficeti péti let a ¢innych alespon deset let v pravnickém povolani. Kazda repub-
lika byla zastoupena Sesti soudci. Ustavni soud mohl rozhodovat jak o tstavnosti prav-
nich norem, ptipadné rozsudki a rozhodnuti, tak i o kompeten¢nich sporech riznych
statnich organti. Mimo jiné mél fesit i kompetencni spory mezi republikami a fede-
raci. Soud jednal vzdy jen na zakladé podaného navrhu, nikdy ne z vlastni iniciativy.

Predstava, ze by se Ustavni soud mohl stat zarukou proti Gstavni krizi pfi sporu
mezi republikami a federaci, byla od pocatku mylna. Slovenskd narodni strana
odmitla existenci ustavniho soudu federace s odivodnénim, ze Gistavni soudy maji
existovat jen na Urovni republik. Zcela nepfijatelné pro SNS bylo, aby tGstavni soud
rozhodoval o sporech mezi federaci a republikami, protoze to odporovalo myslence
svrchovanosti Slovenska. Ackoliv zakon ve FS prosel a hlasovala pro néj tedy také
kvalifikovana vétsina slovenskych poslancii, nebylo mozné si od n¢j mnoho slibovat.
Podle filozofie slovenské politické reprezentace méla federace jen odvozené kom-

' Osobni archiv Evy Kovagové, prohlaseni Hazardné hry so zvrchovanostou, jul 91.
2 Ust. zak. & 91/1991 Sb.
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petence, z ¢ehoz plynulo, Ze ji republiky mohou kdykoliv a jakékoliv kompetence
odebrat. Z toho ale také vyplyvalo, Ze v ptipad€ kompetencniho sporu mezi federaci
arepublikami vlastné federace nikdy nemohla byt ,,v pravu” — kompetence byla vzdy
na stran¢ republiky. Kromé toho rozhodnuti Gstavniho soudu ve vécech kompetenci
mezi federaci a republikami neméla federalni administrativa prakticky moznost na
Slovensku vykonat. V praxi také skutecné nikdy nedoslo k tomu, Ze by ustavni soud
tesil spor mezi republikou a federaci.

Ponékud slozitéjsi byla cesta navrhu zédkona o referendu. S myslenkou referenda
prisly nejprve na jate 1990 slovenské emigrantské organizace, protoze se mylné
domnivaly, Ze vétSina obyvatelstva Slovenska je pro samostatnost. Jakmile zjistily svij
omyl, iniciativu stahly. Rovnéz separatisticka SNS byla zasadn¢ proti referendu. VPN
a KDH ptvodné myslenku referenda odmitaly s odtivodnénim, ze vile k udrzeni spo-
le¢ného statu je dostate¢né ziejma, takze referendum je zbyte¢né. Avsak v roce 1991
se situace postupn¢ zmeénila. Zejména VPN pokladala nyni referendum za vhodné,
protoze by jeho vysledkem mohla manifestovat vali Slovakt k udrzeni Ceskosloven-
ska a tim by legitimizovala i mandat k dal$imu vyjednavani s Geskou stranou. Ceska
politicka reprezentace se k referendu stavéla jiz od roku 1990 sympaticky a mysSlenku
17. €ervna 1991, o kterém je fe€ na jiném misté, se prezidentu Havlovi podatilo ziskat
souhlas vétsiny zucastnénych a zajistit tak ptijeti navrhu tistavniho zédkona o referendu
potiebnou kvalifikovanou vétsinu.

Ptislusny navrh schvalilo Federalni shromazdéni 18. ¢ervence 1991 jako ustavni
zékon €. 327/1991 Sb. Referendum mohl vypsat prezident bud’ na navrh FS v obou
republikach, nebo na navrh narodnich rad jen v jedné z nich. Referendem mély byt
feseny otazky statopravniho uspoiadani CSFR. Zakon v souladu s krométizskymi
dohodami politickych stran vyslovné stanovoval (€l I, odst. 2), Ze o vystoupeni CR
nebo SR z federace nelze rozhodnout jinak nez referendem v prislu$né republice.

V souvislosti se schvalenim zdkona o referendu se od zati 1991 aktivizovala proces-
koslovenska vefejnost, a to jak ¢eska, tak i slovenska. V mohutné podpisové akci pod
prohlaseni nazvané ,,Vyzva k obCantim* a na vetejnych manifestacich pozadovali stou-
penci spole¢ného statu referendum v obou republikach. Akce nabyla na intenzité poté,
co jinak zcela okrajové Hnuti za oslobodenie Slovenska Frantiska Kollara usporadalo
21. zati 1991 na namésti SNP v Bratislavé manifestaci svych (po¢tem nijak ¢etnych)
stoupenct, ktefi vefejné spalili ceskoslovenskou vlajku.' Od této akce se distancovaly
vSechny relevantni slovenské politickeé sily. Proti ,,pali¢iim vlajky“ zah4jila slovenska
prokuratura trestni stihani?, av§ak akce v kone¢ném dusledku méla dopad predevsim
v ¢eském prostiedi, kde v disledku znechuceni veiejnosti stoupl pocet odptirct dalsi
existence spole¢ného statu. Proto den po spaleni vlajky uspotfadala VPN na namésti
SNP velkou manifestaci za spole¢ny stat.> Referendum mélo byt odpovédi ¢eskych
a slovenskych federalistii separatistiim v obou republikach.

Stoupenci samostatného ¢eského statu v této dobé nebyli nijak organizovani a proto
nelze zjistit jejich stanovisko k referendu.* Slovensti separatisté naproti tomu védéli, ze

' Boj za samostatné Slovensko..., s. 191.

2 Tamtéz. Trestni stihani bylo pozdgji zastaveno s odiivodnénim, Ze paleni statni vlajky neni trestné.

3 Tamtéz, s. 195, Srv. Verejnost, 23. 9. 1991.

4 Ptiblizné v této dob& vznikl ptipravny vybor Ceské narodni strany, usilujici o hajeni ,,&eskych zajmi* a pie-
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